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SINTEZA PENTRU ACTIUNI DE INFORMARE: STRATEGIA EUROPEANA
PRIVIND PERSOANELE CU HANDICAP

CONVENTIA NATIUNILOR UNITE PRIVIND DREPTURILE PERSOANELOR CU DIZABILITATI

Conventia Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu dizabilitati a fost adoptata la
New York de Adunarea Generala a Organizatiei Natiunilor Unite la 13 decembrie 2006, deschisa
spre semnare la 30 martie 2007 si semnata de Romania la 26 septembrie 2007. Conventia obliga
partile sa se asigure ca persoanele cu dizabilitati isi pot exercita drepturile pe deplin, in conditii
de egalitate cu toti ceilalti cetdteni. In decembrie 2006, Adunarea Generald a Organizatiei
Natiunilor Unite a adoptat Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilitati.

Fara indoiala, Conventia reprezinta cel mai important instrument juridic obligatoriu care
vizeaza direct drepturile si libertatile persoanelor cu dizabilitati si care afirma, printre altele:

— faptul ca dizabilitatea este un concept in evolutie si ca acesta rezulta din interactiunea dintre
persoanele cu deficiente si barierele de atitudine si de mediu care impiedica participarea lor
deplina si efectiva in societate in conditii de egalitate cu ceilalti;

— importanta problematicii dizabilitatii ca parte integranta a strategiilor relevante ale
dezvoltarii durabile;

— faptul ca persoanele cu dizabilitati continua sa se confrunte cu bariere in participarea lor ca
membri egali ai societatii, precum si cu incalcari ale drepturilor omului, peste tot in lume;

— recunoasterea si importanta accesibilitatii la mediul fizic, social, economic si cultural, la
sanatate si educatie si la informare si comunicare, pentru a da posibilitatea persoanelor cu
dizabilitati sa se bucure pe deplin de toate drepturile si libertatile fundamentale ale omului.

Scopul Conventiei este de a promova, proteja si asigura exercitarea deplina si in conditii
de egalitate a tuturor drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului de catre toate persoanele
cu dizabilitati si de a promova respectul pentru demnitatea lor intrinseca.

Tn Conventie nu se stipuleaza noi drepturi pentru persoanele cu dizabilitati, ci mai degraba
statueaza si clarifica obligatiile deja existente pentru tarile membre in domeniul drepturilor
omului, inclusiv al dizabilitatii. Uniunea Europeana a ratificat Conventia in 7 ianuarie 2011, focal
point fiind Comisia Europeana, atat in relatia cu Statele membre, cat si in relatia cu institutiile
UE.

Romania a semnat Conventia la data de 26 septembrie 2007 si a ratificat-o prin Legea nr.
221/2010. Strategia europeana 2010 - 2020 pentru persoanele cu handicap - aprobata in acea
perioada - a fost un angajament reinnoit pentru o Europa fara bariere, si a fost adoptata la 15
noiembrie 2010; a fost o asigurare a implementarii efective a Conventiei, stabilind planul de lucru
si prioritatile pentru anii viitori.
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Ce este Strategia europeana privind drepturile persoanelor cu handicap?

Estimarile Organizatiei Mondiale a Sanatatii (OMS) sugereaza ca 15% din populatia mondiala
traieste cu o formad de handicap. in UE, aproximativ 24% din populatia cu varsta peste 16 ani
prezinta o forma de handicap. Conform estimarilor Eurostat, acest procent echivaleaza cu 107
milioane de persoane sau unul din patru adulti din UE.

Parlamentul European pledeaza in mod constant pentru o societate incluziva, in care
drepturile persoanelor cu dizabilitati sunt protejate si in care nu exista discriminare.

Comisia Europeana a adoptat in 2021 o Strategie privind drepturile persoanelor cu handicap
(2021-2030) care preia principalele recomandari ale Parlamentului:

— includerea drepturilor tuturor persoanelor cu dizabilitati in toate politicile si domeniile;

— accesul egal pentru persoanele cu dizabilitati la asistenta medicala, locuri de munca,
transport public si locuinte; masuri de redresare si atenuare a efectelor crizelor sanitare
care afecteaza disproportionat persoanele cu dizabilitati;

— persoanele cu dizabilitati, familiile si organizatiile care le apara drepturile sa fie incluse
in elaborarea si implementarea acestei strategii.

Strategia europeana pentru persoanele cu dizabilitati a fost adoptata pentru a pune in
aplicare Conventia Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu handicap. Aceasta este un
tratat international privind drepturile omului cu caracter juridic obligatoriu, care stabileste
standarde minime pentru a proteja drepturile persoanelor cu dizabilitati. UE si toate statele sale
membre au ratificat aceasta conventie si ca atare sunt obligate sa puna in aplicare obligatiile care
le revin in conformitate cu competentele lor

Strategia pentru perioada 2021-2030 urmeaza sa fie actualizata, intrucat lista initiativelor
publicata in 2021 se refera doar la perioada pana in 2025. Parlamentul si-a adoptat prioritatile
pentru strategia UE privind drepturile persoanelor cu handicap in noiembrie 2025. Raportul solicita
masuri ambitioase si concrete, precum si instrumente juridice care sa fie puse in aplicare pana in
2030.

Deputatii europeni au propus masuri finantate de UE pentru a imbunatati accesul
persoanelor cu handicap la locuri de munca, formare si educatie. Acestia solicita Comisiei sa
propuna o definitie comuna a ,,handicapului” la nivelul UE pentru a asigura egalitatea de drepturi.

Parlamentul subliniaza situatia femeilor si fetelor cu handicap, insistand asupra necesitatii
de a combate discriminarea cu care acestea se confrunta si de a le imbunatati accesul la asistenta
medicala, activitati participative si protectie.

Persoanele cu handicap beneficiaza adesea de conditii speciale sau de tratament
preferential in tara lor pentru o serie de servicii, de exemplu accesul la transportul public sau
privat, asistenta personala, accesul la locuri de parcare rezervate sau tarife reduse pentru muzee.

Cu toate acestea, atunci cand calatoresc intr-o alta tara din UE, este posibil sa nu
beneficieze de conditii speciale sau de tratament preferential deoarece cardul sau certificatul de
handicap nu sunt recunoscute acolo.

Noile norme, aprobate de Parlamentul European si de Consiliul UE in 2024, instituie un card
european de handicap si un card european de parcare valabile in intreaga UE, care vor conferi
titularilor acestora, precum si insotitorilor si animalelor de asistenta, acces la majoritatea
privilegiilor de care beneficiaza titularii de carduri nationale.
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Normele se aplica numai pentru sederi de scurta durata, cu exceptia titularilor de carduri
de handicap care se muta intr-un alt stat membru pentru un program de mobilitate, cum ar fi
Erasmus+. Cardurile ar trebui sa devina operationale in 2028.

Masurile adoptate pentru promovarea drepturilor persoanelor cu dizabilitati
Ce face UE pentru a ajuta persoanele cu handicap?

in martie 2021, Comisia Europeana a publicat strategia privind drepturile persoanelor cu handicap
pentru perioada 2021-2030. Aceasta urmareste sa garanteze ca toate persoanele cu handicap:
— 1si pot exercita pe deplin drepturile omului;
au sanse egale si acces egal la participarea in societate si in economie.
pot decide unde, cum si cu cine sa locuiasca;
pot circula liber in UE;
nu mai sunt victime ale discriminarii.

Strategia va aduce schimbari pozitive in viata persoanelor cu handicap, de exemplu:
— un card european pentru dizabilitate pentru toate tarile UE. Cardul va facilita libera
circulatie a persoanelor cu handicap, facilitandu-le accesul la servicii oriunde s-ar afla in
UE;
— crearea unui centru european de resurse (AccessibleEU), care sa le permita tarilor
europene sa colaboreze pentru a face lucrurile mai accesibile pentru persoanele cu
handicap

Aceasta strategie reprezinta cadrul UE pentru actiuni ce vizeaza crearea unei societati mai
echitabile. Strategia contine actiuni concrete pentru a garanta ca persoanele cu handicap isi pot
revendica drepturile. Comisia Europeana nu poate realiza singura acest lucru; este nevoie de
angajamentul tuturor tarilor si de sprijinul nostru, al tuturor. Este important de mentionat ca
schimbarea va veni doar daca ii implicam pe cei direct afectati, adica persoanele cu handicap.

UE si toate tarile sale membre au semnat Conventia Organizatiei Natiunilor Unite privind
drepturile persoanelor cu handicap. Aceasta inseamna ca fiecare tara din UE trebuie sa protejeze
drepturile persoanelor cu handicap. Strategia europeana pentru drepturile persoanelor cu
dizabilitati 2021-2030 este foaia de parcurs a Uniunii Europene pentru implementarea reala a
egalitatii si incluziunii. Aceasta se bazeaza direct pe Conventia ONU privind drepturile persoanelor
cu dizabilitati (CRPD), reafirmand dreptul persoanelor cu dizabilitati de a participa pe deplin la
viata sociala - la locul de munca, la scoala, in asistenta medicala, in politica si in viata publica.
Un mesaj cheie al strategiei este ca o componenta importanta accesibilitatii este comunicarea.
Persoanele cu dizabilitati trebuie sa aiba acces egal nu doar la cladiri si instrumente digitale, ci si
la informatii clare si usor de inteles.

Strategia promoveaza utilizarea unui limbaj clar/simplu ca parte a unei abordari mai ample
a accesibilitatii. De exemplu, una dintre actiunile sale prioritare este de a asigura ca site-urile
web publice, formularele si serviciile indeplinesc standardele de accesibilitate - nu doar in
structura lor tehnica, ci si in modul in care prezinta informatiile. Aceasta include evitarea unui
limbaj juridic sau birocratic complex care ar putea crea confuzie sau exclude utilizatorii. De
asemenea, se solicita crearea AccessibleEU, un centru european de resurse care va colecta si va
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partaja expertiza privind accesibilitatea, inclusiv bune practici legate de comunicare. Statele
membre sunt incurajate sa preia aceste prioritati in planurile nationale de actiune. Aceasta poate
implica instruirea personalului administrativ pentru utilizarea limbajului clar, testarea
documentelor cu diverse grupuri de utilizatori sau reproiectarea serviciilor pentru a fi mai
incluzive. Recunoscand faptul ca, limbajul complex poate crea bariere, strategia contribuie la
considerarea limbajului clar ca o parte esentiala a accesului egal si ca un instrument necesar
pentru o participare si o autonomie reala.

Strategia pe zece ani prezinta initiativele-cheie grupate in jurul a trei teme principale:
a) Drepturile existente in UE
b) O viata independenta si autonomie
c) Nediscriminare si egalitate de sanse
d) Accesibilitate

Una din prioritatile Strategiei privind drepturile persoanelor cu dizabilitati il reprezinta
accesibilitatea, aspect esential pentru integrarii persoanelor cu dizabilitati in toate domeniile
vietii. Comisia Europeana anunta ca a lansat un centru european de resurse ,,AccessibleEU”,
pentru a construi o baza de cunostinte si bune practici privind accesibilitatea in toate sectoarele.

Libera circulatie inseamna ca toate persoanele din Uniunea Europeana au dreptul sa se mute,
sa lucreze, sa studieze si sa locuiasca in orice tara a Uniunii Europene. Din pacate, libera circulatie
este o adevarata provocare pentru persoanele cu dizabilitati, de multe ori fiind chiar o misiune
imposibila. Mutarea in alta tara a Uniunii Europene poate fi dificila pentru ei, deoarece este posibil
ca noua tara sa nu le recunoasca gradul de handicap sau sa nu primeasca sprijinul de care au
nevoie pentru a trai acolo. Pana la sfarsitul anului 2028, Comisia Europeana va propune un ,,card
european pentru dizabilitate” valabil in toate tarile UE, care va facilita recunoasterea reciproca
a statutului de persoana cu handicap intre statele membre, ajutandu-i pe cetatenii cu dizabilitati
sa beneficieze de dreptul lor la libera circulatie.

Autonomie si viatd independentd

Persoanele cu dizabilitati au dreptul sa traiasca independent si sa faca propriile alegeri cu
privire la viata lor. De exemplu, au dreptul sa decida unde, cum si cu cine vor sa traiasca. Tarile
din Europa ar trebui sa se asigure ca toate persoanele cu dizabilitati se poate bucura de acest
drept. Din pacate, unele persoane cu dizabilitati din Europa traiesc in institutii, departe de
comunitate, si este posibil sa nu poata face propriile alegeri in viata. La nivelul Uniunii Europene,
peste un milion de copii si adulti cu dizabilitati sub varsta de 65 de ani si peste 2 milioane de
persoane cu dizabilitati peste 65 de ani sunt institutionalizati. Viata independenta presupune
accesul la o paleta diversa de servicii accesibile si de calitate, personalizate, bazate pe
comunitate si familie, care includ asistenta personala, ingrijire medicala si interventii ale
asistentilor sociali, facilitand astfel activitatile de zi cu zi si oferind alegeri persoanelor cu
dizabilitati si familiilor acestora.

Pentru a veni in sprijinul unei vieti independente si al includerii in comunitate, Comisia va
elabora orientari si va lansa o initiativa de imbunatatire a serviciilor sociale pentru persoanele cu
dizabilitati.
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Egalitatea de sanse

Strategia urmareste sa protejeze persoanele cu handicap de orice forma de discriminare si
violenta. Persoanele cu dizabilitati ar trebui sa aiba aceleasi sanse in viata ca toti ceilalti. Multi
copii si tineri cu dizabilitati sunt inscrisi in scoli speciale, care nu ofera intotdeauna o punte
eficienta catre sistemul de invatamant obisnuit, formarea continua sau integrarea pe piata muncii.
Comisia Europeana isi propune sa asigurare egalitatea de sanse in toate privintele: acces la
educatie incluziva si incadrare pe piata muncii, acces la asistenta medicala de calitate, protectie
juridica si legala, precum si acces la cultura, sport si turism.

Integrarea pe piata muncii

Strategia privind drepturile persoanelor cu dizabilitati include lansarea pana in 2022 a unui
pachet pentru imbunatatirea rezultatelor pe piata muncii, prin masuri de consolidare a
competentelor de angajare si a serviciilor de integrare socio-profesionala, combaterea
stereotipurilor, asigurarea sanatatii si sigurantei la locul de munca, scheme de reabilitare
profesionala in caz de boli cronice sau accidente, explorarea locurilor de munca protejate in
cadrul unitatilor protejate autorizate, si tranzitia catre locuri de munca adaptate pe piata libera
a muncii.

De ce are Uniunea Europeand nevoie de o noud strategie privind drepturile persoanelor cu
handicap?

In ciuda tuturor eforturilor, persoanele cu dizabilitati se confrunta in continuare cu un risc
mai mare de saracie si de excluziune sociala decat persoanele fara dizabilitati. Accesul la asistenta
medicala, educatie si formare pe tot parcursul vietii, incadrarea in munca si activitati recreative
ramane unul anevoios, participarea la viata politica este limitata, iar persoanele cu dizabilitati
continud s& fie discriminate. In plus, pandemia de COVID-19 a exacerbat inegalititile existente,
le-a pus clar in evidenta.

Ce mdsuri propune noua strategie privind drepturile persoanelor cu dizabilitati 2021-2030?

Comisia Europeana s-a angajat pe o serie de initiative ambitioase, dar realizabile, pentru

a facilita punerea in aplicare a Conventiei Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu

dizabilitati la nivel UE si national, inclusiv in domeniul prestarii de servicii.

Printre aceste initiative se numara:

a) Construirea unui cadru european pentru servicii sociale de excelenta pentru persoanele cu
dizabilitati, pentru a imbunatati furnizarea de servicii si a spori atractivitatea locurilor de
munca in acest domeniu ;

b) Emiterea unor orientari care recomanda statelor membre o serie de imbunatatiri privind viata
independenta si incluziunea in comunitate ;

¢) Un pachet pentruimbunatatirea rezultatelor pe piata muncii pentru persoanele cu dizabilitati,
un plan de actiune privind economia sociala, precum si sprijinirea statelor membre la stabilirea
obiectivelor privind rata ocuparii fortei de munca si consolidarea capacitatilor serviciilor de
ocupare a fortei de munca pentru persoanele cu dizabilitati;
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d) Consolidarea rezultatelor Planului de cooperare sectoriala in domeniul competentelor; inclusiv
prin intermediul proiectului B-WISE co-coordonat de EASPD si ENSIE, care va crea o strategie
europeana pentru competente in integrarea profesionala a intreprinderilor sociale;

e) Crearea de sinergii cu viitoarea garantie europeana pentru copii si un set de instrumente
pentru includerea in educatia si ingrijirea copiilor mici, cu un capitol specific despre copiii cu
dizabilitati.

f) Sprijinirea statelor membre pentru a aborda tema competentelor personalului de educatie si
de formare, pentru a gestiona diversitatea in scoli si pentru a dezvolta educatia incluziva;

g) Directionarea bugetului UE si a fondului de redresare catre implementarea strategiei, in
special in domeniul dezinstitutionalizarii persoanelor cu dizabilitati;

h) si multe alte activitati legate de asistenta medicala, digitalizare, asistenta si suport pentru
luarea de decizii, protectie juridica, drepturi de vot, acces la cultura si sport, masuri pentru
imbatranirea activa a persoanelor cu dizabilitati, mobilitate intra-UE, cooperare, actiuni
umanitare si multe altele.

Strategia stabileste o agenda clara pentru anii urmatori, inclusiv monitorizare clara, indicatori
si culegere de date. Cooperarea stransa cu tarile membre este esentiala pentru aplicarea
strategiei si integrarea ei in politicile interne si externe.

Comisia va infiinta Platforma pentru persoanele cu dizabilitati, care va reuni autoritatile
nationale responsabile cu punerea in aplicare a conventiei si organizatiile persoanelor cu
dizabilitati, pentru a sprijini punerea in aplicare a strategiei si pentru a consolida cooperarea si
schimbul de informatii privind punerea in aplicare a conventiei. Platforma va avea o prezenta
online extinsa si va asigura continuitatea activitatilor pe durata intregului an. Persoanele cu
dizabilitati vor fi implicate in dialog si in procesul de punere in aplicare a Strategiei privind
drepturile persoanelor cu dizabilitati.

Realizarea initiativelor prevazute in aceasta strategie va contribui la reducerea discriminarii
si a inegalitatilor pana in 2030, precum si la sprijinirea persoanelor cu dizabilitati pentru a se
bucura pe deplin de drepturile omului, libertatile fundamentale si drepturile europene pe o baza
egala cu ceilalti, cu scopul de a le maximiza independenta, participarea la societate si conditiile
decente de viata. Abilitarea persoanelor cu dizabilitati sa participe pe deplin si sa contribuie la
tranzitia catre o economie si societate incluzive, ecologice si digitale, va reafirma valorile UE si
va consolida drepturile persoanelor cu

Strategia privind drepturile persoanelor cu handicap (2021-2030) contribuie la construirea
Uniunii egalitatii, alaturi de Strategia 2020-2025 pentru egalitatea LGBTIQ, Planul de actiune al
UE de combatere a rasismului pentru perioada 2020-2025, Strategia europeand 2020-2025 privind
egalitatea de gen si Cadrul strategic al UE privind persoanele de etnie romd.
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